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                       هاي  براي دهياري پايدارعملي ايجاد منابع درآمدي علمي و ارائه راهكارهاي 
 )مطالعه موردي: دهياري گيلاكجان( استان گيلان

 

 3مهدي خياطي ، 2، رضا مهدوي1عيسي پوررمضان

 

 

 هچكيد
نهادهاي مردمي و محلي در ايران هستند كه  در تأمين منابع مالي مورد نياز ها به عنوان بازوي اجرايي شوراها در روستا از جمله مهمترين  دهياري
اند كه توانايي آنها را در ارايه خدمات به جامعه روستايي  هايي مواجههايي كه به موجب قانون بر عهده آنها گذاشته شده، همواره با دشواريفعاليت

هااي  دهيااري براي پايدار جديد و تأمين منابع مالي  به منظور ارائه راهكارهاي علمي و عملي در صدد بررسي و حاضر  پژوهش .كشد به چالش مي
هاي مور نياز تحقيا    دادهتحليلي است.  -كه از نظر هدف كاربردي و مبناي روش آن توصيفي  باشدمي استان گيلان با محوريت دهياري گيلاكجان

هاي زوجي از گروهي متشكل از خبرگان روستايي و كارشناسان مرتبط با موضوع تحقي  گردآوري شاده اسات.   نامه مقايسهبا استفاده از پرسش
در ايان  انجام و منابع درآمدي جديد بر حسب درجه اولويت پيشنهاد شده اسات.    Expert Choiceافزار  ها با استفاده از نرم سپس تحليل داده
بندي شده از منابع درآمادي جدياد    اي اولويت براي تدوين بسته (AHP)رآيند تحليل سلسله مراتبي هاي دلفي و فروشگيري از پژوهش با بهره

هاي اقتصادي، اجتماعي و محيطي و سازي مساله تحقي  با شناسايي منابع درآمدي جديد مبتني بر ويژگي بر اين اساس مدلشده است.  استفاده 
اصالا   طار  هاادي     كه به ترتياب شاامل:    لب روش تحليل سلسله مراتبي انجام گرفته استهاي موجود در روستاي گيلاكجان در قاتوانمندي

باشند. هاي اول تا سوم براي كسب درآمد مي( به ترتيب داراي اولويت6941/6( و پرورش گل و گياه )6941/6(، ايجاد اقامتگاه و كمپينگ )6110/6)
( نياز باه   6216/6( و استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهيااري ) 6311/6زارچه ساحلي )(، ايجاد با6331/6(، پرورش ماهي )6399/6كشت دوم )

( دراراي اولويت هشتم، دريافات عاوارض از واگاذاري    6234/6ترتيب در درجه اهميت چهارم تا هفتم قرار گرفتند. دريافت عوارض از اراضي باير )
( داراي اولويت دهام و  6261/6لويت نهم، دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املاک )( دراراي او6236/6انشعاب آب و امتياز برق و تلفن )

 باشند.( داراي اولويت يازدهم مي6120/6احداث سردخانه )

 گيلاكجان راهكارها، استان گيلان، پايدار، درآمدي، منابع دهياري واژگان كليدي:

 

 . مقدمه1
اي قوانين برخي كاارگزاران   اگر چه مالكان ارتباط نزديكي با بدنه حكومت داشته و به موجب پاره 0431تا پيش از اصلاحات ارضي دهه 

زا و قائم به عواملي بود كه روابط ميان آنهاا     پرداختند، اما مديريت روستايي فرآيندي درون اي به امور روستاها مي منصوب دولت تا اندازه
بندي شده بود. اما پس از اصلاحات ارضاي   اجتماعي روستاها صورت -اقتصادي ري مناسباتگي با توجه به شرايط طبيعي و تاريخي شكل

با اجراي يک بسته سياستي چند منظوره، مديريت روستايي به طور بنياديني دستخوش دگرگوني و مداخلات دولت قارار گرفات. از آن   
ست انسااني و طبيعاي در مساير توساعه، قاوانين      هاي كهن زي زمان تا كنون براي نظم بخشيدن به امور روستاها و هدايت اين مجموعه

كه آخرين آنها نهاد عمومي و غيردولتي دهياري به عنوان مكمل اجرايي شوراهاي اسلامي   بسياري وضع و نهادهاي متنوعي پديدار شده
 است.
فتاه و ياا تاا چاه انادازه بار اساا         هاي تاريخي تأثير پذيركه ظهور قوانين و نهادهاي ياد شده تا چه اندازه از ضرورت نظر از اين  صرف

هاايي اسات   هاي وجودي آنها ارايه خدمات عمومي و فراهم نمودن زيرساخت اند، يكي از مهمترين جنبه نيازهاي توسعه روستايي برآمده
اند، بار   ش گرفتهها نيز كه اكنون اين مسووليت را بر دو گردد. دهياري كه موجب افزايش توليد، درآمد و ارتقاي سطح رفاه روستاييان مي
 بايست در عمل نيز تعهد خود را به مشاركت نشان دهند.   مبناي الگوهاي مشاركتي توسعه كه خاستگاه تئوريک آنها است، مي

دانند )مهادوي و   مشاركت مي نظران از چنان اعتباري برخوردار است كه بعضاً توسعه را معادلمشاركت مردم در روند توسعه نزد صاحب
 هايي است كاه در راساتاي بهباود   فعاليت  مين هزينهأهاي مشاركت مردم در امور روستا، ت از جمله مهمترين زمينه .(0433كاني،  نجفي
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هاي توسعه متاوازن   ها و برنامهگيرد. محدوديت و توزيع نامناسب اعتبارات دولتي و نبود طرح معيشت روستايي توسط دهياري انجام مي
اناداز   هاي آمايشي و كالبدي در كنار ركود اقتصادي و بيكاري و منابع مالي اناد  باراي اداره اغلاب روساتاها چشام     ناشي از خلاء طرح

     مين درآماد ماورد نيااز    أ(. باراي تا  0434، و ريااحي  اي رو باه رو نماوده اسات )قاديري معصاوم      توسعه اين مناطق را با ابهامات جادي 
توان منابع گوناگوني را در درون و بيرون از روستا جستجو نمود.  آنها است، به فراخور شرايط، ميدار انجام  هايي كه دهياري عهدهفعاليت

 :ها قرار دارد روي دهياري در اين زمينه چهار پرسش كليدي پيش
 . براي ارتقاي سطح زندگي مردم روستايي، دهياري چه نوع خدماتي را بايد عرضه كند؟0 
 تواند عرضه كند؟ . با توجه به منابع موجود، دهياري چه نوع خدماتي را مي2 
 را دارند؟ . روستاييان توان تامين مالي چه سطحي از خدمات مورد نياز 4 
 كند؟مي اندازه تكافوي نيازهاي موجود را  . منابع مالي خارج از محيط روستا تا چه3

جامعه روستايي به آنها نياز داشته و به طور ملموسي بار معيشات روساتاييان اثارات م بتاي      ها بايد خدماتي را عرضه كنند كه  دهياري
دارد، اما اين هدف بايد با توان مردم محلي براي پرداخت بهاي خدمات و يا تمايل آنها باراي پرداخات، تعاديل شاود. هم ناين كساب       

هاي جديد كساب درآماد باراي     و از آن فراتر نرود. در جستجوي زمينهدرآمد از منابع دروني بايد متناسب با توان اقتصاد روستايي بوده 
ها ضمن توجه به اصول ياد شده لازم است درآمدهاي جديد را پيش از آن كه در بودجه سالانه دهياري، به مبنايي باراي اقادام    دهياري

پاذيري   ماورد ارزياابي قارار داد تاا از امكاان      تبديل شوند، از نظر ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، محيطي و خاستگاه بوجود آمدن درآمد
 كسب درآمد و استمرار آن اطمينان حاصل نمود.

 . طر  مسأله و ضرورت تحقي 2
فلسفه وجودي نهادهاي محلي بر اسا  پيشبرد اهداف توسعه شكل گرفته و فراهم نمودن شرايط لازم براي آنكه روستا به مكان زيست 

باشد، به ويژه زماني كه تأمين منابع مورد نياز از محل بودجه دولتي با  شود، ماموريت آنها مي تري براي روستاييان تبديل مناسب
بايست سبدي از منابع درآمدي جايگزين براي ارايه خدمات مورد انتظار، در اختيار داشته  اي روبرو است، اغلب مي هاي فزايندهدشوراي
 باشند.
در روستا از جمله مهمترين اين نهادها در ايران هستند كه  در تأمين منابع ماالي ماورد نيااز     بازوي اجرايي شوراهاها به عنوان  دهياري
اناد كاه تواناايي آنهاا را در اراياه خادمات باه         هايي مواجههايي كه به موجب قانون بر عهده آنها گذاشته شده، همواره با دشواريفعاليت

اقتصادهاي روستايي در ايجاد درآمد محدود بوده و مياانگين درآماد خانوارهااي    كشد. زيرا ظرفيت بيشتر  جامعه روستايي به چالش مي
هااي محيطاي، وجاود برخاي     روستايي نيز در سطح پاييني قرار دارد. از سوي ديگر براي خلق منابع درآمدي جديد مبتني بر توانمندي

مين مناابع ماالي باراي باه فعليات رسااندن       أتا اجتماعي ضروري است كه تحقاق آن، خاود در گارو     -نيازها و بسترهاي اقتصادي پيش
گويي به نيازهاي گوناگون و گسترده توسعه روستايي با منابع متكي به بودجه دولات  باشد. هم نين امكان پاسخ هاي بالقوه ميتوانمندي
روي  مشاكلات پايش   كه پاسخي درخور باه  ها به نحوي هزينه دهياري -و است. بنابراين كاهش شكاف درآمدهاي جدي روبربا محدديت

هااي پنهاان موجاود در    جامعه روستايي بدهد، نيازمند اتخاذ تدبيري است كه ضمن شناخت همه ابعاد اين مسأله، با توجاه باه فرصات   
هاي محلي اراياه  ظرف روستا، منابع نوين درآمدزايي را شناسايي نموده و راهكاري پايدار براي استقرار نظام درآمدي متكي بر توانمندي

 يد.  نما
هاي دروني متكي باشد، باه  برداري از توانمندي زا بوده و بر بهره هاي توسعه درون منابع مورد نياز اجراي برنامه بديهي است به ميزاني كه

همان نسبت اقبال بيشتري براي موفقيت در دستيابي به اهداف توسعه وجود خواهد داشت. با تعميم اين چارچوب باه ساطوح اجراياي    
ها نيز براي آن كه بتوانند نقشاي   هاي محلي هم ون دهياريتوان چنين استدلال نمود كه حاكميت هاي محلي ميموجوديت تر و پايين

مؤثر در مجموعه نظام مديريتي كشور بر عهده گيرند و دولت مركزي را در دستيابي به اهداف توسعه ملي ياري دهند، ناگزير به ارتقااي  
باشد. اما جستجوي مناابعي كاه چناين هادفي را      ها مي افزايش سهم منابع غيردولتي در بودجه دهياريويژه ه سطح توان مالي خود و ب

 گردد.   هاي دقيق براي شناسايي و عملياتي كردن آنها به آساني ممكن نميبرآورده سازد بدون انجام بررسي
هاي استان گيلان  براي دهياري پايدارد منابع درآمدي بر اين اسا  پژوهش حاضر با هدف ارائه راهكارهاي علمي و عملي به منظور ايجا

 هاي زير است:گويي به سوالكه به صورت موردي بر روي دهياري گيلاكجان  انجام شده در صدد پاسخ
 اند؟ . منابع درآمدي كنوني دهياري گيلا كجان كدام0
 دارد؟ليت كسب درآمد براي دهياري را اند و كدام يک قاب هاي اقتصادي عمده در روستاي گيلاكجان كدام. فعاليت2
 . براي افزايش درآمد دهياري روستاي گيلاكجان در خارج از روستا چه راهكارهايي وجود دارد؟4
هاي اقتصادي، اجتماعي، محيطي و قانوني تا چه اندازه عمليااتي باوده و قابال    . هر يک از منابع درآمدي شناسايي شده از نظر شاخص3

 باشند؟ اتكا مي
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  . مروري بر ادبيات موضوع3
تا اواخر دهه   اند.هاي توسعه از هنگام ظهور پس از جنگ جهاني دوم تا كنون در برخورد با واقعيت تحول يافتهها و نظريهديدگاه
اعتقاد داشتند.  "دولت بزرگ"بيشتر نظريه پردازان توسعه در كشورهاي توسعه يافته براي حل مشكلات اقتصادي و اجتماعي به  0791

برخوردار نيستند پس براي بسيج توسعه در كشورهاي در حال توسعه نيز اعتقاد بر اين بود كه بخش خصوصي از قدرت و توان لازم 
ابزار نظري چنين سياستي را در كشورهاي ياد شده  هاي دولتي منابع لازم را تجهيز كند. مكتب نوسازي دولت بايد از طريق شركت

هاي دولتي و فشار سياسي در اواخر دهه دهي، تورم نيروي كار و نبود انعطاف پذيري لازم در شركتكارايي اند ، زيانرد.كمي فراهم
 وسازي را يک كمال مطلوب دانسته  قرار گيرد. آنها خصوصي هاي طرفداران اقتصاد بازار مورد توجههفتاد ميلادي سبب شد تا ديدگاه
يد ناخالص داخلي و محدود كردن نقش دولت در اقتصاد بودند. هم نين بر اين عقيده بودند كه خواهان كاهش سهم دولت در تول

و اي از نظريات موج تازه 0771ها بهترين تخصيص دهنده منابع هستند. اما از اواخر دهه بازارها مهمترين نتايج را به بار آورند و قيمت
دانست، توسعه پايدار،  ر خلاف نگاه پيشين كه توسعه را مترادف با رشد اقتصادي ميرويكردها آغاز شد. در اين نگرش جديد به توسعه، ب

0حكمراني خوب"و بر و مردم سالار به عنوان اهدف توسعه قلمدادگرديدطلبانه  مساوات
توان شعار  بندي زماني، مي تاكيد شد. با تقسيم "

به معناي اعمال قدرت  "حكمراني خوب"شعار دوره سوم را  و "دولت كوچک"، دوره دوم را "دولت، موتور توسعه"دوره اول را 
 (.0431گويي و اثربخشي دانست )ايماني جاجرمي و فيروزآبادي، اقتصادي، سياسي و اداري بر اسا  قانون، پاسخ

شود. عيين ميها اعم از ملي و محلي در مركز سياسي كشور يا پايتخت ت ها و برنامه ترين سياست هاي سياسي متمركز، مهمدر نظام
از خدمات محلي را به  اي دولتي هستند كه بخش عمدهاجرايي هاي  ها و دستگاه ها نيز عمدتاً سازمان ها و برنامه سياست اين مجريان

نقش اندكي در جريان اداره امور محلي دارند. ها  و دهياريها  هاي محلي مانند شهرداري دهند. در چنين شرايطي، سازمان مردم ارائه مي
هاي سياسي  هاي ابلاغ شده از مركز عمل كنند. اما در نظامروند كه موظفند بر اسا  سياست آنها عمدتاً ادارات محلي به شمار مي

هاي محلي انجام پذيرفته است. متولي امور محلي در چنين  هاي مركزي و سازمان نامتمركز مانند نظام فدرال، تقسيم كار ميان سازمان
با وجود پيشينه تاريخي ممتدي كه در  شود. گفته مي« حكومت محلي»ي و محلي هستند كه به آنها ا هاي منطقه نظام هايي، سازمان

ها و  ترين نهادهاي مديريت محلي يعني شوراها، شهرداري مهمرسد  به نظر مي، وجود دارد در ايرانزمينه اداره خودجوش امور محلي 
اين در حالي است كه قانون  برخوردار نيستند.به منظور تحقق نظام مطلوب حكمراني محلي  ينقش و جايگاه مناسب هنوز ازها  دهياري

)آخوندي،  قرار داده استو برتري   جايگاه ويژه اساسي جمهوري اسلامي ايران براي عناصر مديريت محلي در قالب شوراهاي اسلامي
0433) . 

است كه بر اسا  ديدگاه هاي نوين جهاني، هدف نهادهاي مديريت  اين مشكلات در حالي دامنگير نهادهاي مديريت محلي كشور
 ون هدايت توسعه اقتصادي و ايجاد ها همدامنه وسيعي از نقشمحلي تنها ارائه خدمات سنتي مانند جمع آوري زباله نيست، بلكه 

را در  ر امنيتي و نيز ارتقاي كيفيت زندگيريزي و فعاليت در امور اجتماعي، فرهنگي و حتي امو اشتغال براي جامعه محلي و نيز برنامه
  گيرد.  بر مي

مدار باشند. گو و قانونهايي كه مديريت امور عمومي جامعه ا بر عهده دارند، بايد بر  شفاف، پاسخدر پرتو ديدگاه حكمراني خوب سازمان
هاي اقتصادي و ا نقش مهمي در كاهش نابرابريهاي شهر و روستها و پروژهمديريت محلي به عنواتن نهاد سياستگذار و مجري برنامه

هاي توسعه در هر هاي عمومي ارائه دهنده خدمات در سطح محلي نقش مهمي در ايجاد ظرفيتاجتماعي داشته و كارآمدي سازمان
 (.0431جامعه دارد ) ايماني جاجرمي و فيروزآبادي، 

و اسا   اند. پايه هاي مديريتي مورد توجه قرار گرفتهاثر تحول در شيوهباشند كه بر ها ميهاي محلي از جمله انواع سازمانسازمان
 سازمان محلي باشد. هاي محلي بر اصل حاكميت مردم بر مردم بنا نهاده شده است و مشاركت، فلسفه وجودي اين نهادها ميسازمان

اي برخوردار  هاي حكومتي بوده و از استقلال مالي و اداري )و نه سياسي( قابل ملاحظهموجوديتي سازمان يافته است كه داراي ويژگي
    ها نيز به عنوان  باشد كه هدف از ايجاد آن ارايه خدمات عمومي به مردم محلي با حداك ر كارايي و اثربخشي است. دهياري مي

ها در ارتباط بوده و از سوي ديگر از طريق شوراها ها و استانداريهاي دولتي هم ون فرمانداريهاي محلي از يک سو با دستگاهسازمان
هاي محلي ارايه شد، هر عاملي كه استقلال اداري و ها و تعريفي كه از سازمان اند. با توجه به جايگاه دهياري با بدنه اجتماع در تما 

ها را از دستيابي به اهدافي كه براي تحقق آن  اشته و دهياريالبته مالي اين نهاد را مخدوش نمايد، مستقيماً بر كارايي آنها تأثير گذ
 .(0431دارد )بدري و نعمتي،  اند بازمي شكل گرفته

ترين  هاي محلي است كه در ايران آخرين حلقه مديريتي در سلسله مراتب مديريتي كشور بوده و پاييندهياري يكي از اقسام سازمان
نهاد   يک ارييدهها،  اساسنامه، تشكيلات و سازمان دهياري 2(. بر اسا  ماده 0جدول دهد ) سطح تقسيمات كشوري را تشكيل مي

. به عبارت ديگر دهياري شود مياداره  خودكفا  صورت  و به  است  مستقل  حقوقي  تيشخص  دارايرود كه  به شمار مي  ردولتييغ  عمومي
 گردد.  سازماني مدني و نيمه دولتي است كه محدوده خدماتي آن، محدوده قانوني روستا بوده و زير نظر دهيار اداره مي
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 جايگاه دهياري در تقسيمات کشوري .1جدول 

 واحد تقسيمات كشوري مسوول نهاد مربوطه مركز

 كشور وزير كشور وزارت كشور پايتخت

 استان استاندار استانداري استانمركز 

 شهرستان فرماندار فرمانداري مركز شهرستان

 بخش بخشدار بخشداري مركز

 شهر شهردار شهرداري -

 روستا دهيار دهياري -

 1311منبع: پورعيسي،                                                   
 

 توان به موارد زير اشاره نمود:  ها داراي كاركردهاي متعددي هستند كه از آن جمله مي دهياري
 .  بازوي اجرايي شوراي اسلامي در نظام مديريت روستايي .0
 ارائه خدمات و تسهيلات عمومي. .2
 . تقويت روند توسعه اجتماعي .4
 . شهربسترسازي شهرهاي آينده و كنترل كننده روند مهاجرت از روستا به  .3
 .  حفاظت از امكانات زيربنايي احداث شده در نواحي روستايي .5
 . تقويت روند توسعه كشاورزي .1
 . (0433قابليت تصدي بسياري از وظايف بخش دولتي ) بدري و موسوي،   .9
 

 ها كاركردهاي اقتصادي گوناگوني دارند كه برخي از مهمترين آنها عبارتند از : هم نين دهياري
 . ربطهاي ذيهاي اشتغال در روستا و مساعدت در جهت تأمين كار براي افراد جوياي كار با همكاري دستگاهشناسايي زمينه .0
  همكاري با مراجع قانوني در جهت دسترسي مردم روستا به آرد و نان مرغوب. .2
تا نسابت باه   مراقبت و اهتمام كامل در نصب برگه قيمت بر روي اجنا  و اجراي تصميمات شوراسي اسلامي بخاش و روسا   .4

 .  ارزاني و فراواني خواربار و مواد مورد نياز عمومي
 . الحسنهپيگيري و مساعدت در جهت ايجاد صندوق قرض .3
و مساعدت به انهاا  هاي بي سرپرست و بي بضاعت به سازمان بهزيستي كشور و كميته امداد امام خميني )ره( معرفي خانواده  .5

 در حد امكانات.
 .  و بخشداري به منظور بررسي و صدور پروانه كسبهمكاري با شوراهاي بخش  .1
 . تهيه تعرفه عوارض با همكاري شورا و ارائه آن به شوراي اسلامي بخش .9
 .  وصول عوارض مصوب مراجع قانوني و مصرف آن در موارد معين .3
 . كشاورزي و دامي روستاتشويق و ترغيب روستاييان به توسعه صنايع دستي و اهتمام به ترويج، توسعه و بازاريابي محصولات  .7
پيشانهادهاي اصالاحي   ها و هاي اقتصادي و تهيه طرحكمک به شورا در خصوص بررسي و شناخت كمبودها، نيازها و نارسايي .01

 . ريزي و اقدامربط جهت اطلاع، برنامههاي ياد شده و ارائه آن به مسئولان ذيو عملي در زمينه
 . (0433ربط ) پورعيسي، ن اقدام مراجع ذيتعيين نرخ ) آب، برق و مخابرات( تا زما .00

 . پيشينه تحقي 9
هاي روستايي اراياه كناد. در ايان تحقياق ساه      نگهداري راه  مين هزينهأاي تلاش نموده چارچوب مالي پايداري براي ت در مطالعه 0كالوو

هاي مالي افراد و نهادها، بودجه دولت مركزي و درآمد محلي شناسايي شده است كه بخش عماده  مين مالي شامل كمکأمنبع موجود ت
آيد. اما باه دليال نوساانات و ركاود      سازي و ماليات بر زمين بدست مي درآمد محلي از ماليات بر مشاغلي هم ون كشاورزي و ساختمان
و ناكافي است. در ايان تحقياق كاه بخشاي از برناماه حمال و نقال        حاكم بر فضاي كسب و كار مشاغل گوناگون، درآمد محلي نامنظم 
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هااي نگهاداري    مين هزيناه أهاي جديدي براي ت باشد براي ايجاد منابع درآمدي مطمئن، زمينه در مالاوي مي 2110روستايي براي سال 
ليات بار ساوخت وساايل نقلياه پيشانهاد شاده       ها و ماكنندگان از راه، ماليات بر دارايي هاي روستايي شامل گرفتن ماليات از استفادهراه

است. هم نين با توجه به فقر اغلب مردم روستايي در منطقه مورد مطالعه، استفاده از نيروي كار روستاييان مورد تأكيد قرار گرفته. اماا  
ن به عنوان مهمترين راهبرد پا بر راه و تعمير و نگهداري آ دولتي با گسترش مالكيت كشاورزان خرده-ايجاد تركيبي از مالكيت خصوصي

 .  (Calvo, 0773) مين منابع مالي مورد نياز معرفي شده استأت
هااي   روستا در ايالت اوكلاهما در اياالات متحاده، نموناه    02هاي گردآوري شده از  با استفاده از داده 0771در سال  0اسلاگت و داكسن

مين مالي أبندي كرده و بر اين اسا  اهميت منابع گوناگون درآمدي را در ت طبقههاي مختلف شغلي و درآمدي مورد مطالعه را در گروه
دهاد كاه درآماد     ميلادي مورد بررسي قرار دادند. نتايج اين مطالعاه نشاان ماي    0731بودجه دولت محلي در سطح روستاها براي دهه 

گردد كه به دليل وجود بسترهاي قاانوني مناساب،    مين ميأنهادهاي مديريت روستايي از تركيبي از منابع محلي، ايالتي و دولت فدرال ت
گيري چگونگي مصرف عوايد  شرايط لازم براي وضع ماليات بر فروش به عنوان يک منبع درآمدي فراهم است. مديريت روستا در تصميم
رخوردارناد. بودجاه اياالتي از    محلي در مقايسه با بودجه اختصاص يافته از محل بودجه ايالتي و دولت فدرال از آزادي عمال بيشاتري ب  

مين و مصارف معيني دارد. براي نمونه بودجه تخصيص يافته براي راه روستايي صرفا از محل ماليات بر ساوخت و عواياد   أمحل خاصي ت
قاايقراني   شود و يا بودجه جاري نهادهاي مديريت روستايي از محل واگذاري پروانه مين ميأبدست آمده از واگذاري امتياز وسايل نقليه ت

هاي محلي براي افزايش درآمدهاي خود از سطوح محلي تمايل بيشتري دارناد. باه   آيد. از اين رو حاكميت و صدور گواهينامه بدست مي
گاذاري   همين دليل علاوه بر ماليات بر فروش، دريافت بهاي خدمات ارايه شده از سوي حكومت محلي و بهره دريافتي از محال سارمايه  

ها در سطوح محلاي پيشانهاد شاده اسات. هم ناين      مين مالي فعاليتأندوق مالي روستا به عنوان منبع ديگري براي تاين وجوه در ص
ها طي دوره مورد بررسي افزايش داشته است كاه بار ايان    دهد كه در اغلب روستاهاي مورد مطالعه ارزش دارايي نتايج تحقيق نشان مي

 .(Sloggett & Doeksen, 1811) هاي افزايش درآمد شناخته شده استيگر از راهاسا  ماليات بر دارايي نيز به عنوان يكي د
هاي انجام شاده در ماورد نقااط    ، نتايج بررسي"هاي نوين دولت محلي در افزايش درآمدچالش"در گزارشي با عنوان  2انستيتو ميكلسن

نموده است. بر اسا  اين گزارش ارتبااط ضاعيف مياان نظاام     ثير آن بر درآمد دولت محلي در تانزانيا را منتشر أضعف نظام مالياتي و ت
مالياتي دولت مركزي و دولت محلي و هم نين ناپايداري قوانين مالياتي در سطوح مختلف موجب گرفتن ماليات مضاعف شده بود كاه  

هاايي را در  دي روبرو و نگرانيدرص 51تا  31هاي مالياتي، درآمد شوراهاي روستايي از محل ماليات با كاهش  پس از منطقي كردن رويه
هاي اصلاح نظام مالياتي كه در مورد ورشكستگي و استقلال مالي آنها ايجاد نمود. اما در كنار برخي اثرات منفي ناشي از اجراي سياست

لت تانزانيا در هاي محلي شده بود، به تدريج اثرات م بت آن ظهور نمود. بدين معني كه دوكوتاه مدت منجر به كاهش درآمد موجوديت
تلاش براي افزايش درآمد شوراهاي روستايي و دولت مركزي و هم نين بهبود خدمات ارايه شده توسط آنها، به اصلاح و بهبود رونادها،  

وري كااربرد   ها و قوانين مالياتي روي آورده تا در كنار ايجاد منابع درامدي پايادار و تضامين شاده، بهاره    سازي روش ساختارها و يكسان
هاي اضافي و كااهش درآماد   منابع در نهادهاي مديريتي را نيز ارتقا دهد. از اين رو اصلاح نظام مالياتي كه موجب حذف برخي از ماليات

اراياه خادمات و محادود نماودن برگازاري        هاا، كااهش هزيناه   وري فعاليت هاي محلي و شوراهاي روستايي گرديد با افزايش بهرهدولت
 ها، جبران شد.  هاي غيرضروري در كنار افزايش كارايي هزينهمايشها و هجلسات، كارگاه

هم نين حذف ماليات مضاعف موجب ايجاد درآمدهاي جديدي از محل افزايش سهم خودياري و پرداخت هزينه خدمات اجتماعي شد. 
هزينه شاوراها در   - شكاف درآمد از سوي ديگر بهبود مديريت مالي و ارتقاي ظرفيت مديريتي شوراها روش ديگري بود كه براي كاهش

سازي معيارهاي تعياين نارخ مالياات و وضاع مالياات بار توليادات         هاي جديد نيز، يكسانتانزانيا بكار گرفته شد. در زمينه وضع ماليات
تانزانياا   كشاورزي، وضع ماليات بر محصولات صادراتي در نقطه صادرات از ديگر پيشنهادهايي بود كه از سوي شاوراي عاالي درآماد در   

هاي حقاوقي و اداري، از اهميات   ها كه به دليل بروز برخي كاستيدارايي مطرح شده است. در گزارش انستيتو ميكلسن، ماليات بر انواع 
اي  مين بودجاه از جاذابيت وياژه   أبرخوردار نبود، از جمله ديگر اشاكال ماليااتي اسات كاه باراي تا       هاي محليچنداني در بودجه دولت

 . (Michelsen Institute,0222)ت برخوردار اس
هااي محلاي در اكاراين پاس از     مين منابع مالي حاكميات أدر پژوهشي به بررسي راهكارهاي افزايش ظرفيت ت 4كلوويتسكووا و لاكوونكو

سايس  أت هاي محلي تازهنويس اوليه گزارش اين تحقيق، ظرفيت پايين دولت اند. بر اسا  پيش فروپاشي اتحاد جماهير شوروي پرداخته
مين منابع مالي مورد نياز، يكي از مهمترين مسايل اكراين در زمينه تمركززدايي مالي پس از فروپاشي شوروي و كساب  أدر مديريت و ت

 0770شاورا در ساال    3771هاي روستايي كه افزايش تعداد شوراهاي روستايي از استقلال بود. افزايش سريع تعداد زيادي از سكونتگاه
 هاي محلي گرديد كه توانايي اراياه خادمات عماومي را   را در پي داشت موجب ظهور انبوهي از مديريت 2110ا در سال شور 23150به 
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نداشته، فاقد منابع درآمدي مختص خود بوده و از انگيزه كافي براي ايجااد و بهباود مناابع درآمادي نياز برخاوردار نبودناد. در چناين         
هااي خاودگردان محلاي و نهادهااي     محلي و عدم وجود مرزهاي تعريف شده ميان ماديريت هاي شرايطي مشخص نبودن نقش مديريت

هااي اجراياي در   ها و دساتگاه دولت مركزي كه ريشه در ساختارهاي بجا مانده از رژيم گذشته داشت، موجب شد تا روابط ميان سازمان
ي، تغيير كاركرد دهد. از اين رو دولت مركزي بر آن شاد  سطوح مختلف به ميدان نبردي براي دستيابي به سهم بيشتري از بودجه عموم

 توزيع كند.   هاي محلي بازبندي جديدي، روابط مالي نويني را شكل داده و منابع عمومي را ميان دولت تا با صورت
ي افقي ميان روستاها مين مالي نهادهاي محلي، از رهيافت همكارأعلاوه بر باز توزيع بودجه عمومي، در مدل اوكرايني افزايش ظرفيت ت

و يا چند روستا با يک يا چند شهر كوچک استفاده شده است. بدين ترتيب كه با عقد قرارداد همكاري ميان چند سكونتگاه باراي اراياه   
هااي  شاود. هم ناين ماديريت    مين ميأگيرد، ت هايي كه مورد توافق طرفين قرار مي طور مشتر  و به نسبته هاي آن ب خدمات، هزينه

هاي انتفااعي را انجاام داده   گذاري مين مالي لازم براي انجام سرمايهأي مختلف با تسهيم منابع مالي اند  خود با ديگر همسايگان، تمحل
   گردناد. هم ناين در برخاي ماوارد      اند، در مديريت و مناافع ناشاي از آن ساهيم ماي     مين مالي داشتهأو نهايتا به نسبت سهمي كه در ت

نمايند. در چنين شارايطي   ريزي مي مجوار يک دولت محلي خودگردان را براي اداره امور روستاهاي زير پوشش پيهاي محلي همديريت
گذاران داخلي و خارجي  روستاهاي عضو، منابع خود را با يكديگر تركيب نموده و با ايجاد محيط كسب و كار جديد، زمينه جذب سرمايه

هااي  گيرند، افزايش دهناد. باراي نموناه حاكميات     هايي كه ميا، درآمد خود را از محل مالياتهكنند تا با توسعه زيرساخت را فراهم مي
اناداز   كه از پتانسل بالايي در زمينه توسعه خدمات و مشااغل كوچاک و هم ناين چشام     0محلي روستايي در منطقه فقيرنشين سودا 

انساني خود باا يكاي از شاهرهاي اطاراف كاه داراي وضاعيت        مناسب براي جذب گردشگر برخوردارند، با تركيب منابع مالي، طبيعي و
مين أباشد، سرمايه مورد نياز براي توسعه زيرسااخت حمال و نقال و بازساازي بناهااي تااريخي در روساتاها را تا         اقتصادي مطلوبي مي

                                                               .(Kolovitskova & Lukovenko, 0223) اند نموده

 شناسي تحقي . روش 3
تحليلي است. معرفاي ياک پاياه درآمادي مساتمر و مطمائن باراي         -هدف كاربردي و مبناي روش آن توصيفي نظر پژوهش حاضر از 

اين  باشد. از هاي گوناگون براي سنجش درجه اعتبار و اولويت هر يک از منابع درآمدي پيشنهادي مي دهياري، نيازمند استفاده از سنجه
هااي آمااري   هاي كسب درآماد و هم ناين باه دليال محادوديت      هاي متعدد در مورد هر يک از زمينهرو با توجه به لزوم بررسي ملا 

(AHP) هاي دلفي و فرآيند تحليال سلساله مراتباي   موجود، بويژه در زمينه درآمدها، در اين پژوهش از روش
اي  باراي تادوين بساته    2

 گياري چناد منظاوره    يكاي از پركااربردترين فناون تصاميم      AHP درآمادي جدياد اساتفاده شاده اسات.     بندي شده از منابع  اولويت
(MADM)
ساازي   اين اسا  مدلبر  .باشندمي ها و معيارهاي چندگانه و متضادي اي است كه داراي سنجه هاي پي يدهبراي وضعيت 4

هاي موجود در روساتاي  اقتصادي، اجتماعي و محيطي و توانمنديهاي مساله تحقيق با شناسايي منابع درآمدي جديد مبتني بر ويژگي
 هااي هناماه مقايسا  هاي مور نياز تحقيق نيز با استفاده از پرساش  گيلاكجان در قالب روش تحليل سلسله مراتبي انجام گرفته است. داده

هاا باا    زوجي از گروهي متشكل از خبرگان روستايي و كارشناسان مرتبط با موضوع تحقيق گاردآوري شاده اسات. ساحس تحليال داده     
  انجام و منابع درآمدي جديد بر حسب درجه اولويت پيشنهاد شده است.  Expert Choice افزار استفاده از نرم

 . محدودۀ مورد مطالعه9
كلاچااي   -از توابع دهستان رضامحله در بخش مركزي شهرستان رودسر بوده كه در مسير جااده  رودسار   ) دهياري(روستاي گيلاكجان
هااي  فعاليات  اين روستا به دليل واقع شدن در كنار ساواحل دريااي خازر از پتانسايل باالايي باراي ايجااد و توساعه          .واقع شده است

زراعات و باغاداري اسات كاه بارنج، كياوي و مركباات از مهمتارين          گردشگري برخوردار است. فعاليت عمده مردم روستاي گيلاكجان
، جمعيات روساتاي    0435و  0495، 0415هااي  رود. بر اسا  اطلاعات سرشماري نفاو  مساكن ساال    محصولات روستا به شمار مي

تعاداد خاانوار در    رسيده است. در همين مدت 0435نفر در سال  921، به 0415نفر در سال  0001درصد كاهش، از  45گيلاكجان با 
خانوار افزايش يافته است كه با توجه به كاهش جمعيت در دوره مورد بررساي نشاان دهناده     221خانوار به  217روستاي گيلاكجان از 
عضاو داشاته، در    4/5طاور متوساط   ه هر خانوار ب 0415باشد. شاخص بعد خانوار نيز گوياي آن است كه در سال  كاهش بعد خانوار مي

 .(0431ريزي استانداري گيلان، ونت برنامهامع) نفر در هر خانوار كاهش يافته است 2/4به  0435ين شاخص در سال حالي كه ا

                                                 
1. Sudak 
0  . Analytical Hierarchy Process 

3  . Multi Attribution Decision Making 
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 هاي تحقي  . يافته3
پژوهش حاضر با هدف شناسايي و معرفي منابع درآمدي پايدار و افزايش درآمد دهياري گيلاكجان انجام شده است. باراي ايان منظاور    

اسنادي، مشاهدات ميداني و مصاحبه با كارشناسان و خبرگان محلي فهرستي از منابع درآمدي پيشانهادي و معيارهاايي   پس از مطالعه 
هاي درآمدي پيشانهادي و معيارهااي ارزياابي    براي ارزيابي آنها تهيه شد. درگام بعدي با استفاده از روش دلفي و حذف و اصلاح گزينه

هااي درآمادي   براي افزايش درآمد دهياري پيشنهاد شد. از ميان معيارهاي ارزيابي و انتخاب گزيناه عنوان  00توسط گروه دلفي، نهايتاً 
 معيار باقي ماند. 5نيز 

 . معيارها1.3
: اين معيار از آن جهت داراي اهميت است كه در تعريف هر منبع درآمدي جديد بايد به خاستگاه دروناي  زا بودن درآمد درون .3-1-1

هاي منطقاه ماورد مطالعاه دارناد، باه دليال       ها و قابليتتوجه نمود. زيرا آن دسته از منابع درآمدي كه ريشه در توانمنديو بيروني آن 
وابستگي و پيوستگي با محيط اقتصادي، اجتماعي و طبيعي، در مقايسه با منابعي كه وابسته به عوامل بيروني و خاارج از حاوزه نفاوذ و    

 مين بيشتري براي عملياتي شدن برخوردارند.عمل روستا قرار دارند، از تض

هاي زماني مختلف از نوسان زياادي برخوردارناد، در    : بديهي است درآمدهاي مقطعي و درآمدهايي كه در دورهاستمرار درآمد .3-1-2
ان از استمرار درآمد و پاياداري  توانند منابع قابل اتكايي به شمار روند. از اين رو اطمين مين منابع مورد نياز بودجه سالانه دهياري نميأت

 سازد. تر مي مين بودجه را مستحكمأآن در برابر تغييرات اقتصادي يا محيطي، منابع ت

: بالا بودن درآمد از آن جهت داراي اهميت است كه درآمدهاي بدست آماده از ياک منباع درآمادي، هزيناه      بالا بودن درآمد .3-1-3
از آن محل را بازگرداند و علاوه بر آن مازادي براي مصارف بعدي نيز ايجاد كند. كسب درآمد باالا  هاي مورد نياز براي جذب منابع تلاش

گردد اما اين واقعيت نبايد به معني كم اهميت شمردن منابعي با سطوح درآمادي   نفسه امري مطلوب تلقي مي از يک منبع درآمدي في
منابع با سطوح درآمدي باالا، در مقايساه باا مناابعي كاه درآماد كمتاري ايجااد         تر تلقي گردد، بلكه اين امر بدان معني است كه  پايين
 كنند، داراي اولويت هستند. مي

توانناد خاارج از    هاا نماي   ها در قانون مشاخص شاده اسات و دهيااري     : منابع كسب درآمد براي دهياروجود پشتوانه قانوني .3-0-9
شود كه امكان كسب درآمد از آنها وجود دارد اما باه   هاي درآمدي يافت مي زمينه محدوده قانوني به كسب درآمد بحردازند. از سوي ديگر

هاي اجرايي، احصااء درآماد از ايان مناابع باا مشاكل روبارو         نامه ها و آييندليل عدم وجود پشتوانه قانوني و يا نارسايي در دستورالعمل
 عيني را داده اما بناا باه دلايلاي كساب درآماد از آن محال عمالًا       شود. هم نين در برخي موارد قانون اجازه كسب درآمد از منبع م مي
هااي قاانوني لازم، رفاع مواناع و      پذير نيست. در چنين مواردي با رفع موانع موجود بر سر راه كسب درآمد، به دليل وجود زميناه  امكان

 گيرد. احصاء درآمد با سهولت بيشتري انجام مي

هاا از مناابع    با توجه به نوپا بودن نهاد دهياري و كوچک بودن حجم اقتصاد روساتايي، دهيااري   گذاري اندک: نياز به سرمايه .3-1-3
هايي برخوردار نيستند. اگر چه در چنين مواردي مكانيزم اي رمايهسهاي مولد و يا خريد كالاهاي  گذاري مالي چنداني براي انجام سرمايه

هااي  بيني شده، اما اين شيوه جذب منابع مالي باا دشاواري   ها پيش  براي دهياريمانند جذب سرمايه از بخش خصوصي و يا دريافت وام 
گذاري اوليه زياادي نباشاد در اولويات قارار      هاي درآمدي كه كسب درآمد از آنها مستلزم سرمايهخاص خود همراه است. از اين رو طرح

 گيرند. مي

 هاي درآمدي .گزينه2.3
هاي بخش كشاورزي در ايجاد اشتغال و درآمد براي روساتاييان و باه تباع آن باراي     محدوديت: با توجه به اصلا  طر  هادي .3-2-1

هاي تجاري تعدادي از منابع درآمدي پيشنهادي در اين تحقيق در حوزه توسعه فعاليت ،و با هدف استفاده بهينه از عامل زمين ،دهياري
نياز به تغيير كاربري برخي از  ،مين درآمدأو افزايش نقش آن در تو گردشگري مطرح شده است. از اين رو براي گسترش بخش خدمات 

 باشد. اصلاح طرح هادي متناسب با نيازهاي كنوني روستا ميبازنگري و باشد و اين امر نيازمند  اراضي مستعد در اين زمينه مي

و قرار گرفتن در مسير شهرهاي رودسر : موقعيت مكاني روستاي گيلاكجان به لحاظ ساحلي بودن ايجاد اقامتگاه و كمپينگ .3-2-2
از ميان انباوه گردشاگراني كاه ساالانه      ،گيري از مواهب طبيعي و راه دسترسي مناسب سازد تا با بهره اين امكان را فراهم مي ،و كلاچاي

مين أصاورت تا   كمحيناگ و در  ،خود اختصاص دهد. براي اين منظاور احاداث اقامتگااه   ه شوند سهمي هر چند اند  را ب وارد استان مي
تواند به منبع درآمدي مطمئني براي دهياري و با گسترش بخش خادمات  باه عااملي باراي      سرمايه مورد نياز احداث هتل آپارتمان مي
 رشد و شكوفايي اقتصاد روستا تبديل شود.
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اسات. باا توجاه باه شارايط      هاي شغلي موجود در منطقه مورد مطالعاه   : پرورش گل و گياه يكي از زمينهپرورش گل و گياه .3-2-3
هاا نسابت باه    تواند با دريافت وام يا اجراي پروژه مشتر  با برخاي شاهرداري   دهياري گيلاكجان مي ،محيطي مناسب براي اين منظور

هااي اساتان را باه نهاال و     نياز شهرداري ،هاي شهرستان رودسر و در صورت گسترش فعاليتهاي روستاها و شهرداريمين نيازمنديأت
 مين نمايد.أگياهان مورد نياز ت ديگر

مين نياز گردشگران به كالاهاي مصارفي  أباشد. براي ت بازارچه ساحلي مكمل اقامتگاه و كمحينگ مي احداث بازارچه ساحلي: .3-2-9
 كند.   و خدمات مورد نياز آنها احداث بازارچه ساحلي مجموعه گردشگري منسجمي را در فضاي كالبدي روستا ايجاد مي

ها باه عاوارض بار معااملات غيرمنقاول      بودجه شهرداري 1012111: رديف استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري .3-2-3
ها، چنين منبع درآمدي باراي روساتاها تعرياف نشاده      اختصاص يافته است. به دليل عدم استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري

باشد كه در حال حاضر دفاتر اسناد رسمي ملازم باه    رسمي منوط به استعلام آن از دهياري مي است. وصول عوارض نقل و انتقال اسناد
ربط براي تصاويب قاانون   ها از مراجع ذي بايست مطالبه همه جانبه دهياري اين كار نيستند. بنابراين براي تحقق اين گزينه درآمدي مي

 صورت گيرد. 

توان عوارضاي را نياز بار     مي ،در كنار عوارض ساخت و ساز و امتياز برق و تلفن: دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب .3-2-0
عاوارض نقال و    :مانناد  ،ليكن به دليل عدم وجود اين نوع عاوارض در قاانون   ،و حق امتياز تلفن و برق وضع نمود ،واگذاري انشعاب آب

 صلاح كسب شود.ش از آن اجازه قانوني لازم از مراجع ذيبايست پي مي ،انتقال اسناد رسمي كه در بند پيشين مورداشاره قرار گرفت

هاي جغرافيايي روستاي گيلاكجان به لحاظ دسترسي به راه اصلي و نزديكي باه بازارهااي   با توجه به مزيت احداث سردخانه: .3-2-1
گاذار خصوصاي    ها و يا جذب سرمايهها و شهرداري اجراي پروژه مشتر  با ديگر دهياري ،احداث سردخانه از طريق دريافت وام ،مصرف
 تواند منبع درآمدي پايداري را براي دهياري ايجاد نمايد.   مي

دولات را مكلاف باه     ،چهاارم توساعه    قانون برنامه 71ماده  اجتماعي و بيمه اراضي و املاک:تأمين دريافت عوارض بيمه  .3-2-4
هاي اجتمااعي باا توجاه خااص باه       لزوم افزايش پوشش بيمه» آن به « الف»استقرار نظام جامع تأمين اجتماعي كرده است كه در بند 

ناماه تشاكيل صاندوق بيماه      تأكيد شده اسات. از ايان رو آياين   ، اند ن شهري كه تاكنون تحت پوشش نبوده روستاييان و عشاير و شاغلا
نامه صندوق را موظف كرده اسات   به تصويب هيأت وزيران رسيد. اين آيين 0434ستاييان و عشاير كشور در بهمن ماه سال اجتماعي رو

درصاد ساهم دولات، خادمات بيماه بازنشساتگي،        01درصاد درآماد بيماه شاده روساتايي و عشاايري و        5تا در قبال دريافات ساهم   
. هم نين فعاليت در بخش كشاورزي به علات اتكااي زيااد باه     شتركان خود ارايه دهدازكارافتادگي، بازماندگي، درمان و بيكاري را به م

شاود و تولياد كننادگان ايان بخاش      فعاليتي همراه با ريسک محساوب ماي   طبيعت و وابستگي آن به عوامل و شرايط جوي و محيطي،
ن رو براي كاهش ريسک تولياد ناشاي از خساارات    همواره با خسارات ناشي از بروز حوادث قهري و بلاياي طبيعي روبه رو هستند، از اي

نماياد. بيماه امالا      گر اقدام به بيمه محصولات كشاورزي در سطح كشور مي هاي بيمهاحتمالي، صندوق بيمه كشاورزي توسط شركت
هااي  افتي از شاركت هاي دقيق عوارض اندكي بار حاق بيماه دريا    توان با انجام بررسي رود كه مي هاي رايج به شمار مي نيز از ديگر بيمه

 باشد.   گذار در اين سه حوزه وضع نمود كه البته مستلزم تصويب قوانين مورد نياز در اين زمينه مي بيمه

هاي غيرفعال در روستا موجب شده تا بخشاي از مناابع   برداري وجود تعداد قابل توجهي بهره دريافت عوارض از اراضي باير: .3-2-4
ضامن   ،توان با دريافت عوارض خارج گردد. براي اين منظور چنان ه پشتوانه حقوقي لازم ايجاد گردد مي توليد روستا از چرخه اقتصادي

 بخشي از آن را به چرخه توليد بازگرداند. ،هاكسب درآمد از مالكين اين نوع زمين

و بقيه سال بخش عماده ايان    انجام داشت و برداشت برنج حدود نيمي از سال به طول مي ،عمليات كاشت انجام كشت دوم: .3-2-16
منابع مالي دهياري را  ،توان ضمن ايجاد درآمد جانبي براي روستاييان مانند. با انجام كشت دوم پس از برداشت برنج مي عوامل بيكار مي

 از طريق ارتقاي توان مالي اهالي براي پرداخت عوارض افزايش داد.

ي در قفس و ياا هماراه باا    پرورش ماهي گزينه ديگري است كه به دو صورت پرورش ماه ،در كنار كشت دوم پرورش ماهي: .3-2-11
 كند. هاي اقتصادي روستا و افزايش درآمد مردم محلي كمک ميبه تنوع فعاليت كشت برنج
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 . نمودار  درخت سلسله مراتب تصميم براي مسأله تحقيق1شكل 

 هاي تحقيقمنبع: يافته                                                     

 

 

 . بحث و نتيجه گيري0
معيار باقي ماند. ساحس از روش فرآيناد تحليال سلساله مراتباي       5از ميان معيارهاي ارزيابي و انتخاب گزينه هاي درآمدي نيز 

(AHP)آمده در مرحله قبل استفاده شد. در اين مرحلاه نتاايج روش دلفاي در    هاي درآمدي بدست ، براي تعيين اولويت گزينه

له تحقياق قارار گرفات. پاس از     أشناسايي منابع درآمدي و معيارهاي ارزيابي آنها مبناي طراحي سااختار سلساله مراتباي مسا    

هاا و معيارهاا   ز گزيناه يم گيرنده، اهميت هر ياک ا زوجي، گروه تصم هايهنامه، مقايسسازي مساله تحقيق و تدوين پرسش مدل

هاي درآمدي پيشنهادي مشاخص شاد. بار    هاي گرآوري شده، اولويت گزينهبا تحليل داده نسبت به يكديگر مشخص شد. نهايتاً

( به ترتيب داراي 1339/1و پرورش گل و گياه ) (1370/1(، ايجاد اقامتگاه و كمحينگ )1901/1طرح هادي ) اين اسا  اصلاح 

(، ايجااد بازارچاه سااحلي    1450/1(، پارورش مااهي )  1433/1باشند. كشت دوم )سوم براي كسب درآمد ميهاي اول تا اولويت

هفاتم قارار   ز به ترتياب در درجاه اهميات چهاارم تاا      ( ني1291/1( و استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري )1409/1)

تم، دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتيااز بارق و   ( دراراي اولويت هش1257/1گرفتند. دريافت عوارض از اراضي باير )

( داراي اولويت دهم 1210/1اجتماعي و بيمه اراضي و املا  ) تأمين ( دراراي اولويت نهم، دريافت عوارض بيمه1241/1تلفن )

 باشند.( داراي اولويت يازدهم مي1021/1)و احداث سردخانه 

هاي درآمدي بر اسا  آنها انجام گرفته به ترتيب درجه اهميت عبارتند از: بالا باودن   گزينهبندي  هم نين معيارهايي كه اولويت

 ،(0753/1(، استمرار درآماد) 2075/1هاي محيطي )ها و توانمندي(، درون زا بودن درآمد و اتكا به زمينه2410/1مقدار درآمد )

 (.0907/1(، وجود پشتوانه قانوني )0990/1) نياز به سرمايه گذاري اند 

اي گاروه باا تلفياق مااتريس      هاا، مااتريس مقايساه    طور كه پيشتر توضيح داده شد، براي دستيابي به اولويت نهايي گزينه همان

ها، ماتريس نرمال شده هر يک از  آيد و براي تعيين اولويت هر يک از معيارها يا گزينه مقايسات زوجي افراد با يكديگر بدست مي

به و سحس با تعيين ميانگين هر يک از سطرهاي ماتريس ياد شده، اولويت هر يک از معيارها نسابت  هاي گروهي محاسماتريس

آيد. در ادامه ماتريس نرمال شده و اولويت عناصار هار ياک از     ها نسبت به معيارها بدست مي به هدف و اولويت هر يک از گزينه

 ارايه شده است: (1تا  (2) اولها در جدماتريس

 

 

اولويت بندي منابع 
 کسب درآمد

بالا بودن مقدار  استمرار درآمد درونزا بودن 
 درامد

وجود پشتوانه 
 قانوني

نياز به سرمايه 
 گذاري اندك

: 1سطح 
 هدف

: 2سطح 
 معيارها

: 3سطح 
 هاگزينه

بازنگري 
 طرح هادي

اقامتگاه و 
 کمپينگ

بازارچه 
 ساحلي

عوارض آب، 
 برق و تلفن

کشت 
 دوم

پرورش 
 ماهي

استعلام 
 نقل و انتقال

احداث 
 سردخانه

پرورش 
 گل و گياه

عوارض 
 اراضي باير

 بيمهعوارض 
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 زا بودن منبع درآمد هاي درآمدي نسبت به معيار درون ماتريس نرمال شده و اولويت گزينه . 2جدول 

زا بودن  درون
 منبع درآمد

1 2 3 9 3 0 1 4 4 16 11 Wi 

1 0310/1 
1 057

9 
1 0533 1 0423 1 0551 1 0093 1 0342 1 0592 1 0203 1 0217 1 0051 1 0301 

2 1 0093 
1 043

4 
1 0533 1 0597 1 0149 1 0137 1 0703 1 0931 1 0203 1 0217 1 0051 1 0413 

3 1 0093 
1 002

7 
1 0273 1 0597 1 0311 1 0212 1 0133 1 0320 1 0123 1 0217 1 0413 1 0411 

9 1 0093 
1 173

7 
1 1703 1 0009 1 0551 1 0212 1 0409 1 1713 1 1725 1 0217 1 0413 1 0055 

3 1 1451 
1 150

1 
1 1293 1 1233 1 1473 1 1490 1 1019 1 1432 1 1502 1 1907 1 1133 1 1324 

0 1 1037 
1 107

5 
1 1014 1 1031 1 1013 1 1053 1 1112 1 1193 1 1033 1 1034 1 1219 1 1059 

1 1 1234 
1 125

7 
1 1235 1 1403 1 1392 1 1734 1 1491 1 1435 1 1551 1 1531 1 1103 1 1371 

4 1 1330 
1 130

9 
1 1374 1 1113 1 1559 1 0179 1 1597 1 1531 1 1551 1 1531 1 1103 1 1575 

4 1 0093 
1 002

7 
1 0273 1 0009 1 1933 1 1330 1 1137 1 0115 1 0123 1 1907 1 1393 1 1794 

16 1 0093 
1 002

7 
1 0172 1 1747 1 1559 1 1330 1 1137 1 0115 1 0333 1 0101 1 1304 1 1799 

11 1 0310 
1 043

4 
1 0172 1 1747 1 1112 1 1330 1 1137 1 0115 1 0433 1 0349 1 0051 1 0131 

- 3987.11
max

 0362.0.. IC 51.1.. IR 0240.0.. RC 

 هاي تحقيق منبع: يافته
 احداث سردخانه .9 اصلاح طرح هادي .0
 دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا  .3 ايجاد اقامتگاه و كمحينگ .2
 دريافت عوارض از اراضي باير .7 پرورش گل و گياه .4
 انجام كشت دوم .01 احداث بازارچه ساحلي .3
 پرورش ماهي )در قفس و كشت توام ماهي با برنج( .00 استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري .5

 دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن .1

 

 

 

 هاي درآمدي نسبت به معيار وجود پشتوانه قانوني .  ماتريس نرمال شده و اولويت گزينه3جدول 
وجود پشتوانه 

 قانوني
1 2 3 9 3 0 1 4 4 16 11 Wi 

1 1 1211 1 1201 1 1091 1 1091 1 1091 1 1091 1 1207 1 1207 1 1094 1 1094 1 1234 1 1077 

2 1 0939 1 0997 1 0912 1 0912 1 0912 1 0912 1 0071 1 0071 1 0590 1 0590 1 2425 1 0154 

3 1 0295 1 0041 1 0133 1 0133 1 0133 1 0133 1 0049 1 0049 1 0493 1 0493 1 1737 1 0053 

9 1 0295 1 0041 1 0133 1 0133 1 0133 1 0133 1 0049 1 0049 1 0493 1 0493 1 1737 1 0053 

3 1 0295 1 0041 1 0133 1 0133 1 0133 1 0133 1 0049 1 0049 1 0493 1 0493 1 1737 1 0053 

0 1 0295 1 0041 1 0133 1 0133 1 0133 1 0133 1 0049 1 0049 1 0493 1 0493 1 1737 1 0053 

1 1 1434 1 1100 1 1470 1 1470 1 1470 1 1470 1 1313 1 1313 1 1422 1 1422 1 1450 1 1479 

4 1 1434 1 1100 1 1470 1 1470 1 1470 1 1470 1 1313 1 1313 1 1422 1 1422 1 1450 1 1479 

4 1 1235 1 1244 1 1012 1 1012 1 1012 1 1012 1 1210 1 1210 1 1211 1 1211 1 1234 1 1204 

16 1 1235 1 1244 1 1012 1 1012 1 1012 1 1012 1 1210 1 1210 1 1211 1 1211 1 1234 1 1204 

11 1 0171 1 0997 1 2113 1 2113 1 2113 1 2113 1 2913 1 2913 1 0133 1 0133 1 2425 1 2273 

- 1293.11
max

 0118.0.. IC 51.1.. IR 0078.0.. RC 
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 هاي تحقيق منبع: يافته
 احداث سردخانه .9 اصلاح طرح هادي .0
 دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا  .3 ايجاد اقامتگاه و كمحينگ .2
 دريافت عوارض از اراضي باير .7 پرورش گل و گياه .4
 انجام كشت دوم .01 احداث بازارچه ساحلي .3
 پرورش ماهي )در قفس و كشت توام ماهي با برنج( .00 استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري .5
  دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن .1
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 هاي درآمدي نسبت به معيار بالا بودن مقدار درآمد ماتريس نرمال شده و اولويت گزينه . 4جدول 

بالا بودن 

 درآمدمقدار 
1 2 3 9 3 0 1 4 4 16 11 Wi 

1 1 1217 1 1431 1 1011 1 1215 1 1297 1 1012 1 1022 1 1044 1 1207 1 1015 1 1002 1 1097 

2 1 0111 1 4193 1 2554 1 2531 1 4457 1 5145 1 2439 1 2954 1 0703 1 0309 1 2254 1 2929 

3 1 0192 1 1711 1 1973 1 0571 1 1709 1 1592 1 1954 1 1935 1 1111 1 1903 1 1979 1 1727 

9 1 1942 1 1353 1 1411 1 1903 1 1179 1 1419 1 0097 1 0231 1 0147 1 1722 1 0211 1 1377 

3 1 0100 1 0713 1 0319 1 2202 1 2031 1 0732 1 2439 1 0174 1 0973 1 0132 1 0743 1 0740 

0 1 0551 1 1300 1 0151 1 0957 1 1305 1 1954 1 2230 1 0541 1 0357 1 0343 1 0914 1 0307 

1 1 1117 1 1357 1 1499 1 1209 1 1421 1 1003 1 1451 1 1915 1 1143 1 0121 1 1312 1 1522 

4 1 1133 1 1357 1 1309 1 1227 1 1520 1 1212 1 1070 1 1300 1 1335 1 1111 1 1314 1 1321 

4 1 1217 1 1452 1 1215 1 1171 1 1212 1 1137 1 1022 1 1031 1 1207 1 1351 1 1057 1 1207 

16 1 1337 1 1305 1 1293 1 1070 1 1421 1 1010 1 1131 1 1013 1 1003 1 1235 1 1023 1 1241 

11 1 1117 1 1113 1 0731 1 1071 1 1414 1 1031 1 1045 1 1270 1 1350 1 1135 1 1423 1 1523 

- 4527.12
max

 1321.0.. IC 51.1.. IR 0875.0.. RC 

 هاي تحقيق منبع: يافته
 احداث سردخانه .9 اصلاح طرح هادي .0
 دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا  .3 ايجاد اقامتگاه و كمحينگ .2
 دريافت عوارض از اراضي باير .7 پرورش گل و گياه .4
 انجام كشت دوم .01 احداث بازارچه ساحلي .3
 كشت توام ماهي با برنج()درقفس و پرورش ماهي .00 استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري .5

  دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن .1
 

 

 
 هاي درآمدي نسبت به معيار استمرار درآمد ماتريس نرمال شده و اولويت گزينه .5جدول 

استمرار 
 درآمد

1 2 3 9 3 0 1 4 4 16 11 Wi 

1 1 1039 1 1409 1 1042 1 1017 1 1257 1 1037 1 1130 1 1012 
1 103

2 

1 105

7 
1 1041 1 1013 

2 1 0143 1 2990 1 2513 1 2974 1 4420 1 2701 1 2520 1 2527 
1 034

2 
1 0159 

1 095

9 
1 2470 

3 1 0471 1 0154 1 1791 1 0000 1 1372 1 1159 1 1779 1 0009 
1 013

7 
1 0514 

1 033

5 
1 0092 

9 1 0451 1 1997 1 1171 1 1935 1 1130 1 1159 1 1779 1 0417 
1 051

2 
1 0159 1 0105 1 0011 

3 1 0543 1 0990 1 2420 1 2111 1 2022 1 2913 1 2431 1 2417 
1 051

4 

1 050

0 
1 0191 1 2141 

0 1 0335 1 0431 1 2011 1 0943 1 0031 1 0355 1 0114 1 0417 
1 044

9 

1 050

0 

1 094

5 
1 0543 

1 1 1399 1 1301 1 1490 1 1273 1 1434 1 1433 1 1497 1 1290 
1 133

5 
1 1123 

1 139

1 
1 1331 

4 1 1931 1 1315 1 1490 1 1233 1 1471 1 1350 1 1574 1 1325 1 1131 
1 147

0 
1 1113 1 1374 

4 1 1224 1 1429 1 1023 1 1017 1 1415 1 1245 1 1033 1 1032 
1 120

1 
1 1213 

1 100

3 
1 1213 

16 1 1224 1 1409 1 1003 1 1171 1 1211 1 1034 1 1003 1 1211 
1 105

4 

1 107

1 

1 101

4 
1 1093 

11 1 1437 1 1473 1 1011 1 1024 1 1420 1 1200 1 1033 1 1010 
1 139

3 
1 1315 

1 125

2 
1 1232 
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- 4823.11
max

 0438.0.. IC 51.1.. IR 0290.0.. RC 

 هاي تحقيق منبع: يافته 
 احداث سردخانه .9 اصلاح طرح هادي .0
 دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا  .3 ايجاد اقامتگاه و كمحينگ .2
 دريافت عوارض از اراضي باير .7 پرورش گل و گياه .4
 انجام كشت دوم .01 احداث بازارچه ساحلي .3
 كشت توام ماهي با برنج()درقفس و پرورش ماهي .00 استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري .5
  دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن .1
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 گذاري اندك هاي درآمدي نسبت به معيار نياز به سرمايه ماتريس نرمال شده و اولويت گزينه .6جدول   
نياز به 
گذاري  سرمايه

 اندک

1 2 3 9 3 0 1 4 4 16 11 Wi 

1 1 0173 1 0515 1 0941 1 0541 1 0177 1 0330 1 0712 1 2121 1 0910 1 0431 1 0121 1 0193 

2 1 1704 1 1330 1 0141 1 0129 1 1751 1 0344 1 0439 1 0953 1 1131 1 1121 1 1175 1 0125 

3 1 1441 1 1294 1 1441 1 1331 1 1201 1 1303 1 1097 1 1251 1 1237 1 1452 1 1113 1 1430 

9 1 1434 1 1253 1 1205 1 1401 1 1291 1 1445 1 1071 1 1201 1 1443 1 1423 1 1324 1 1272 

3 1 1342 1 1431 1 1194 1 1331 1 1342 1 1352 1 1099 1 1251 1 1131 1 1121 1 1553 1 1315 

0 1 1211 1 1015 1 1193 1 1019 1 1092 1 1031 1 1003 1 1053 1 1209 1 1071 1 1422 1 1094 

1 1 1313 1 1412 1 0141 1 1911 1 0220 1 1313 1 1349 1 1304 1 1333 1 1391 1 1193 1 1147 

4 1 1534 1 1417 1 0242 1 0419 1 0134 1 0050 1 1303 1 1139 1 1350 1 1121 1 1193 1 1711 

4 1 0210 1 0515 1 0477 1 0009 1 1313 1 1779 1 0301 1 1705 1 0214 1 1731 1 0245 1 0011 

16 1 0323 1 0515 1 0004 1 0009 1 1313 1 0190 1 0301 1 0273 1 0341 1 0015 1 1321 1 0212 

11 1 2312 1 2932 1 0059 1 0133 1 0993 1 0234 1 0712 1 2131 1 2247 1 4234 1 2277 1 2133 

- 4314.11
max

 0392.0.. IC 51.1.. IR 0260.0.. RC 

 تحقيقهاي  منبع: يافته
 . احداث سردخانه9 . اصلاح طرح هادي0
 . دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا 3 . ايجاد اقامتگاه و كمحينگ2
 . دريافت عوارض از اراضي باير7 . پرورش گل و گياه4
 . انجام كشت دوم01 . احداث بازارچه ساحلي3
 )درقفس وكشت توام ماهي با برنج( . پرورش ماهي00 . استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري5
  . دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن1

 

 

مقايسات زوجي معيارهاي پنج گانه استخراج شده از روش دلفي را نيز انجام دادناد كاه مااتريس     AHPهم نين اعضاي گروه 

 ( ارايه شده است. 9نرمال شده و اولويت معيارها نسبت به يكديگر در جدول )

 
 

 ماتريس نرمال شده معيارها نسبت به هدف .7جدول 

 هدف
بالا بودن مقدار 

 درآمد

درون زا بودن 
 درآمد

استمرار 
 درآمد

نياز به سرمايه 
 گذاري اندک

وجود پشتوانه 
 قانوني

Wi 

 2410 1 4012 1 4143 1 0019 1 2031 1 2494 1 بالا بودن مقدار درآمد

 2075 1 2051 1 2022 1 0305 1 2357 1 2322 1 درون زا بودن

 0753 1 0932 1 0123 1 0371 1 2111 1 2219 1 استمرار درآمد

 0990 1 0235 1 0590 1 2770 1 0321 1 0229 1 اند نياز به سرمايه گذاري 

 0907 1 0905 1 0133 1 2770 1 1743 1 0402 1 وجود پشتوانه قانوني

3421.5
max

 0684.0.. IC 12.1.. IR 0611.0.. RC 

 هاي تحقيق منبع: يافته        

 
تاوانيم وزن نهاايي هار    هاي درآمدي نسبت به معيارهاا  ماي  معيارها نسبت به هدف و هم نين وزن گزينهپس از محاسبه وزن 

دهاد و وزن هار گزيناه    يت آنها در تعيين هدف را نشاان ماي  گزينه را بدست آوريم. از آنجا كه وزن معيارها منعكس كننده اهم
بنابراين وزن نهايي هر گزينه از مجموع حاصل ضرب وزن هر  ،باشدسهم آن گزينه در معيار مربوطه مينسبت به معيارها بيانگر 

 ( آمده است. 3هاي مورد نياز براي محاسبه وزن نهايي در جدول ). دادهآيدزينه مربوطه از آن معيار بدست ميمعيار در وزن گ
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 وزن معيارها و وزن گزينه ها بر حسب هر يک از معيارها براي محاسبه وزن نهايي .8جدول 

 شر 
 درون زا بودن
W= 2143/6  

 استمرار درآمد
W= 1439/6  

 بالا بودن مقدار درآمد
W= 2301/6  

 وجود پشتوانه قانوني
W= 1114/6  

 گذاري نياز به سرمايه
W= 1111/6  

1 1 0301 1 1013 1 1097 1 1077 1 0193 

2 1 0413 1 2470 1 2929 1 0154 1 0125 

3 1 0411 1 0092 1 1727 1 0053 1 1430 

9 1 0055 1 0011 1 1377 1 0053 1 1272 

3 1 1324 1 2141 1 0740 1 0053 1 1315 

0 1 1059 1 0543 1 0307 1 0053 1 1094 

1 1 1371 1 1331 1 1522 1 1479 1 1147 

4 1 1575 1 1374 1 1321 1 1479 1 1711 

4 1 1794 1 1213 1 1207 1 1204 1 0011 

16 1 1799 1 1093 1 1241 1 1204 1 0212 

11 1 0131 1 1232 1 1523 1 2273 1 2133 

 هاي تحقيق منبع: يافته        
 . احداث سردخانه9 . اصلاح طرح هادي0
 . دريافت عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا 3 . ايجاد اقامتگاه و كمحينگ2
 . دريافت عوارض از اراضي باير7 . پرورش گل و گياه4
 . انجام كشت دوم01 . احداث بازارچه ساحلي3
 . پرورش ماهي)درقفس وكشت توام ماهي با برنج(00 . استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهياري5
  . دريافت عوارض از واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن1

( در مقاادير  3هاي جادول) مقدار عددي هر يک از رديفها كه از طريق ضرب كردن به ميانگين موزون هر يک از گزينهبا محاس
 (. 7هاي درآمدي را بدست آورد )جدول  توان وزن نهايي گزينه، ميآيدمتناظر معيارها بدست مي

 هاي درآمدي پيشنهادي براي افزايش درآمد دهياري گيلاکجانوزن نهايي )اولويت( گزينه .9جدول 

 هااولويت ميانگين موزون منابع درآمدي

 0 1901 1 اصلاح طرح هادي

 2 1370 1 احداث اقامتگاه و كمحينگ

 4 1339 1 پروش گل و گياه

 3 1433 1 كشت دوم

 5 1450 1 پرورش ماهي

 1 1409 1 احداث بازارچه ساحلي

 9 1291 1 استعلام نقل و انتقال

 3 1257 1 عوارض اراضي باير

 7 1241 1 عوارض انشعاب آب و امتياز برق و تلفن

 01 1210 1 عوارض بيمه اجتماعي و بيمه اراضي و املا 

 00 1021 1 احداث سردخانه

 هاي تحقيق منبع: يافته                 

هاي درآمدي مطرح شده، براي عملياتي شادن بهتار مناابع     بر اسا  نتايج بدست آمده در اين تحقيق و الزامات همراه با گزينه
  :گردد پيشنهادها به شرح زير ارايه ميدرآمدي، برخي 

تاوان كساب    احداث اقامتگاه و كمحينگ، سردخانه و پرورش گل و گياه كاه  :تحقق برخي از منابع درآمدي پيشنهادي مانند. 0 
خارج اسات.  مين آن از عهده دهياري به تنهايي أباشند كه تمند سرمايه گذاري اوليه زيادي ميكنند، نيازدرآمد بالايي ايجاد مي

توانناد باا اراياه طارح هااي       هاا ماي   دهياري "هاي درآمدزاها براي اجراي طرحدستورالعمل پرداخت وام به دهياري"با توجه به 
گذاري مورد نياز در ايان   درآمدزا به معاونت عمراني استانداري نسبت به دريافت وام اقدام نمايند. با توجه به حجم بالاي سرمايه

مين آن توسط يک دهياري مشتر  توسط چند دهياري اجارا  أرايه اسناد تعهدآور )وثيقه( براي دريافت وام كه تزمينه، و لزوم ا
شود تا به موجب قانون از مزاياي افزايش مقدار تسهيلات در صورت اجراي طرح مشتر  توساط چناد دهيااري نياز برخاوردار      

 گردند.
( جذب سرمايه از بخشش خصوصي و ياا  0هاي اشاره شده در بند )جراي طرحهاي جذب سرمايه مورد نياز براي ااز ديگر راه. 2 

ها از منابع مالي بيشتري برخوردارند، اجراي كه شهرداري باشد. با توجه به اينبا مشاركت يک يا چند شهرداري مي اجراي طرح
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را كاهش داده  و در صاورت دريافات   هاي شهرهاي نزديک به روستاي گيلاكجان، نياز به دريافت وام مشتر  طرح با شهرداري
 مين وثيقه مورد نياز آسان تر خواهد بود.أوام ت

تواند باه دو شاكل پارورش مااهي در قفاس باا       رود، مي درآمدي به شمار ميدار  هاي اولويتپرورش ماهي كه يكي از گزينه. 4 
با برنج انجام شود. براي اجرايي شدن بهتر اين م ماهي أصورت كشت توه هاي ساحلي و پرورش ماهي در شاليزار باستفاده از آب

هااي فناي و   هاي متولي و به ويژه اداره كل شيلات اساتان باراي دريافات كماک    دو طرح نياز به جلب همكاري نزديک دستگاه
ع باشد. دهياري و شوراي اسلامي روستا نقش بسيار مهماي در پاذيرش و اقناا    آموزشي و هم نين ب ه ماهي از اين دستگاه مي

كاه تشاويق بهاره بارداران باه پاذيرش و كااربرد         به نحوي  هاي ياد شده بر عهده دارندهاي هدف براي بكارگيري نوآوريگروه
 هاي خبرگان محلي و منتخبين مردم در توجيه آنها دارد.نوآوري، ارتباط مستقيمي با تلاش

با تغييرات بنياديني  ،كسب درآمد شناسايي شده استاصلاح و روزآمد شدن طرح هادي روستا كه به عنوان مهمترين منبع . 3 
هاي سرمايه گذاري كه خود گروه اي قانوني لازم براي اجراي پروژههكند، زمينهاراضي روستا ايجاد ميتعريف كاربري  كه در باز

اساب باه شارايط  و    فراهم كرده و با جهت دهي ساخت و سازها متن ،دهند ديگري از منابع درآمدي را براي دهياري تشكيل مي
كند. از آنجا كه بازنگري در طارح هاادي روساتا بار تعياين       جهشي در اقتصاد روستايي ايجاد مي ،نيازهاي كنوني توسعه روستا
بايست با توجاه باه ديگار راهكارهااي پيشانهادي باراي        ثير مستقيمي دارد، اين امر ميأويژه زمين، ته كاربري عوامل توليد و ب
ي انجام گيرد. در زمينه نقش منابع توليد در افزايش درآمد چند خط مشي كلي در راهكارهاي پيشانهادي  افزايش درآمد دهيار

و م مااهي  أدنبال شده است كه عبارتند از: تعريف كاربردهاي جديد از منابع توليد موجود مانند انجاام كشات دوم و كشات تاو    
پرورش مااهي   :هاي خالي در استفاده از آنها وجود دارد مانندا ظرفيتكنون بدون استفاده بوده و يبرنج، استفاده از منابعي كه تا

هاي تجاري و گردشگري. با توجه به نقاش طارح   هاي كشاورزي به كاربريهاي ساحلي و يا تغيير برخي كاربريدر قفس در آب
باشاد كاه دساتيابي باه هادف      اي  هادي در تعيين جهت و كابرد عوامل توليد، اصلاحات اعمال شده در اين طرح بايد باه گوناه  

 هاي پيشنهادي را مخدوش نسازد. افزايش درآمد از طريق ديگر گزينه

دريافات عاوارض از    ،استعلام نقل و انتقال اسناد رسمي از دهيااري تحقق سه مورد  ،هاي درآمدي پيشنهادي در ميان گزينه. 5 
در گرو تدوين مباني حقوقي مورد نياز از سوي مراجع  ،باير واگذاري انشعاب آب و امتياز برق و تلفن و دريافت عوارض از اراضي

نقاش فعاال شاوراي اسالامي و      ،باشاند  ها در اين زمينه داراي اشترا  منافع ماي  باشد. از آنجا كه تمامي دهياري صلاح ميذي
ن استان براي پيگياري  دهياري روستاي گيلاكجان در برقراري تما  با همتايان خود در ديگر روستاها و متقاعد نمودن مسوولي

 اين امر در سطح ملي بسيار حايز اهميت است.
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